Materialy szkoleniowe dla Uczestnikow szkolenia pn:
»Rola samorzadu terytorialnego przy realizacji inwestycji
na obszarach Natura 2000 — zasady dopuszczalnego
inwestowania”

Stan prawny na aktualny na styczen 2014 roku



Sie¢ obszaréw Natura 2000 jest wdrazana we wszystkich 28 krajach Unii
Europejskiej 1 ma za zadanie ochron¢ gingcych 1 zagrozonych siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin 1 zwierzat 1 ich siedlisk. Jej wyznaczenie
jest obowigzkiem kazdego panstwa cztonkowskiego

W Stowenii jest ponad 35% kraju pokrytego siecig Natura 2000, w Bulgarii
ponad 34%, w Hiszpanii ok. 27%, w Wielkiej Brytanii niewiele ponad 7%,
a W Polsce 20%, czyli na srednim poziomie w UE.

Program Natura 2000 to unikatowe w skali §wiata przedsigwzigcie na rzecz
ochrony réznorodnosci biologicznej Europy. Celem tworzenia sieci Natura 2000
jest zachowanie cennych typow siedlisk przyrodniczych 1 gatunkéw
we wilasciwym stanie ochrony w ich naturalnym zasi¢gu.

Ogoblnoeuropejski charakter sieci Natura 2000 polega na tym, ze kraje
cztonkowskie buduja jg na podstawie tych samych zalozen merytorycznych
okreslonych w prawie UE, przetransponowanych do prawa krajowego,
zarzadzaja nig przy zastosowaniu zblizonych instrumentéw prawnych.

Dla obszaréw Natura 2000 nie ustanawia si¢ zakazow, tak jak dla innych form
ochrony przyrody, np. parkow narodowych Ochrona na obszarach Natura 2000
opiera su; przede wszystkim na ograniczaniu podejmowania dziatan mogqcych
pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin 1 zwierzat,
a takze w znaczacy sposob wplyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony
zostal wyznaczony obszar Natura 2000.

Kazdy obszar Natura 2000 ma okre$lone przedmioty ochrony i1 tylko one
podlegaja ocenie mozliwosci oddziatywania na obszar Natura 2000. Natomiast
ocena taka nie zamyka si¢ w granicach danego obszaru Natura 2000, ale
rowniez moze dotyczy¢ terendw sgsiednich.



PODSTAWY PRAWNE

Prawo krajowe:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r.
poz. 627) (dalej UOP);

Art. 25. 1. Sie¢ obszaréw Natura 2000 obejmuje:
1) obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO);
2) specjalne obszary ochrony siedlisk (SOO0);
3) obszary majace znaczenie dla Wspolnoty (OZW).

Art. 27. 3. Minister wtasciwy do spraw srodowiska, po uzyskaniu zgody Rady
Ministrow, przekazuje Komisji Europejskie;:

1) listg¢ proponowanych obszarow majacych znaczenie dla Wspoélnoty ;

2) szacunek dotyczacy wspotfinansowania poprzez Wspdlnote ochrony
obszarow wyznaczonych za wzgledu na typy siedlisk przyrodniczych oraz
gatunki roslin 1 zwierzat o znaczeniu priorytetowym;

3) liste obszarow specjalnej ochrony ptakow.

Art. 33. 1. Zabrania si¢, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan
mogacych, osobno lub w polgczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie
oddzialywac na cele ochrony obszarow Natura 2000, w tym w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i
2) obszar Natura 2000, lub

3) pogorszy¢ integralno$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania
z innymi obszarami

Art. 34. 1. Jezeli przemawiajg za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym Iub gospodarczym,
| wobec braku rozwiagzan alternatywnych, wlasciwy miejscowo regionalny
dyrektor ochrony §rodowiska, a na obszarach morskich — dyrektor wtasciwego
urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na realizacje planu lub dziatan, mogaco
znaczgco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub
obszary znajdujace si¢ na liScie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt. 1,



zapewnlajqc wykonanie kompensacji przyrodmczej niezbednej do zapewnienia
spojnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.

Art. 34. 2. W przypadku gdy znaczace negatywne oddzialywanie dotyczy
siedlisk 1 gatunkow priorytetowych, zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze
zosta¢ udzielone wytacznie w celu:

1) ochrony zdrowia i zycia ludzi,
2) zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3) uzyskania korzystnych nastgpstw o pierwszorzegdnym znaczeniu dla
srodowiska przyrodniczego;

4) wynikajagcym z  koniecznych wymogéw  nadrzednego interesu
publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji Europejskiej

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udost¢pnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235)
(dalej ustawa OOS),

Akty wykonawcze do ww. ustaw

Prawo wspolnotowe:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (dyrektywa ptasia)

Podstawowe instrumenty:

- wyznaczenie obszarow specjalnej ochrony (zal. I oraz gatunki wedrowne);
- zakazy i ograniczenia;

- prawne uregulowanie handlu 1 odtowu ptakow (zat. II 1 I1D);

- przeciwdziatanie pewnym metodom odtowu 1 zabijania ptakow.

Dyrektywa Rady 97/62/EWG z dnia 27 pazdziernika 1997 r. w sprawie
ochrony siedliska przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (dyrektywa
siedliskowa)



Podstawowe instrumenty:

- Wyznaczenie obszaréw ochrony (siedliska przyrodnicze i1 gatunki — zat. |
1 1);

- Zakazy 1 ograniczenia w stosunku do gatunkow (zat. IV);

- Przeciwdziatanie pewnym metodom odlowu i zabijania zwierzat.

Dyrektywy ,,naturowe” zawierajg cele w zakresie ochrony przyrody, ktore
winny zosta¢ osiggni¢te na poziomie wspolnotowym.

W odniesieniu do sieci Natura 2000:

- reguluja kwestie dotyczace tworzenia sieci Natura 2000 (wyznaczania
obszaréw Natura 2000);

- zawierajg zasady funkcjonowania sieci Natura 2000;

- okreslajg instrumenty ochronne, w tym wymogi dotyczace zasad
gospodarowania w konteks$cie obszarow Natura 2000

* Sady, organy administracji 1 organy samorzadu terytorialnego majq
obowigzek tzw. prowspdlnotowego dzialania 1 prowspoOlnotowej interpretacji
prawa krajowego, a zatem musza w sprawach krajowych orzekaé tak, aby
zrealizowac cele Dyrektywy



INFORMACJE O SIECI NATURA 2000

Sie¢ Natura 2000 ma na celu:

* Ochrong zagrozonych skladnikow rdéznorodnosci biologicznej na
kontynencie europejskim;

* Podejmowanie dziatan pozwalajacych na zachowanie siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw w stanie sprzyjajacym ich ochronie lub
odtworzenie takiego stanu;

* Tworzenie spdjnego funkcjonalnie systemu obszarow ochrony przyrody
na caltym terytorium Unii Europejskiej

Obszary Natura 2000 wyznacza sig:
» W oparciu o kryteria naukowe;

* Z punktu widzenia catej Unii Europejskiej, a nie danego panstwa
cztonkowskiego

* uwarunkowania spoteczne i1 gospodarcze sg analizowane 1 uwzgledniane
W procesie opracowywania plandw zarzadzania poszczegdlnymi
obszarami

Rodzaje obszaréw Natura 2000:
* Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO) — w Polsce o kodzie PLB

Celem jest ochrona wszystkich gatunkow ptakow (1 ich siedlisk) wystepujacych
naturalnie w stanie dzikim na europejskim terytorium Panstw Cztonkowskich
UE.

Obszary specjalnej ochrony ptakow (OSO) sg wyznaczane samodzielnie przez
kazde panstwo. Komisja Europejska kontroluje jednak zgodno$¢ wyznaczonych
obszaroéw z siecig tzw. IBA (International Bartenders' Association). W praktyce
kazdy obszar spetniajacy naukowe kryteria IBA musi by¢ wyznaczony jako
obszar specjalnej ochrony ptakow.

» Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOO) — w Polsce o kodzie PLH

Celem jest zachowanie r6znorodnosci biologicznej poprzez ochrong siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory na europejskim terytorium Panstw
Cztonkowskich UE oraz zachowanie (lub odtworzenie) we witasciwym stanie


http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.iba-world.com%2F&ei=5YrrUqqgA-WL7AaswIDYDQ&usg=AFQjCNHTx8gbKTABF2pE9W1TizbklE1LDA&bvm=bv.60444564,d.ZGU

ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow dzikiej fauny 1 flory waznych
dla Wspdlnoty;

W zakresie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (SOO), kazde panstwo
cztonkowskie musi opracowac 1 przedstawi¢ Komisji Europejskiej liste lezagcych
na jego terytorium obszaréw najcenniejszych pod wzgledem przyrodniczym,
odpowiadajacych gatunkowo 1 siedliskowo wymogom zawartym w Dyrektywie
Siedliskowej. Po przedlozeniu listy, nastepuje proces ewaluacji i selekcji
obszaro6w na poziomie europejskim. Kluczowym elementem tej procedury jest
Seminarium Biogeograficzne, na ktérym ocenia si¢ kompletno$¢ sieci dla
kazdego =z gatunkdéw 1 siedlisk bedacych przedmiotami ochrony,
a wystepujacych w danym panstwie. Nastepnie Komisja Europejska zatwierdza
w trybie decyzji obszary pod nazwa obszar o znaczeniu dla Wspolnoty (OZW)
I od tej chwili obowigzujg wszystkie przepisy ochronne.

OSO 1 SOO wyznaczane sg na podstawie innych przestanek naukowych, wiec
moga na siebie czesciowo lub calkowicie zachodzi¢. W szczego6lnych
przypadkach, gdy granice pokrywaja si¢ w catoSci, w Polsce obszar taki
oznaczony jest kodem PLC.

* obszary majace znaczenie dla Wspoélnoty (OZW), obszary, ktore

przeszty pozytywna weryfikacje Komisji Europejskiej i zatwierdzone
przez nig w drodze decyzji .

Historia wdrazania sieci obszarow natura 2000 w Polsce:

* 2004 r. — zgloszenie obszarow siedliskowych (184) i wyznaczenie
| transzy obszardw ptasich (72)

* Organizacje pozarzadowe przekazuja KE tzw. Shadow list (liste obszaréw
proponowanych) — aktualizacja — 2006 r.

2006 r. KE wszczyna postgpowanie naruszeniowe, a w 2007 r.
w przypadku obszarow ptasich kieruje sprawe do trybunatu

« 2006 — 2008 — uzupemhienie sieci przez MS oraz pozyskiwanie wielu
nowych danych przyrodniczych

» 2008 — organizacje pozarzadowe uzupekniajg tzw. Shadow list
* 2009 r. kwiecien — KE wycofuje skarge w sprawie obszaréw ptasich

* Prace nad uzupekieniem sieci Natura 2000 i1 przekazanie listy nowych
obszarow (2009 r. pazdziernik) — 459 nowych obszarow



2010 r. marzec — bilateralne seminarium biogeograficzne — akceptacja
polskiej propozycji obszarow siedliskowych — konieczne wyznaczenie
jeszcze kilkudziesigciu obszarOw oraz zmian granic istniejacych obszaréw

2012 r. kwiecien - wilgczono trzy nowe obszary Natura 2000 oraz
powigkszono 4 juz istniejace

2012 r. pazdziernik - przekazanie do KE kolejng liste obszarow
uzupetniajacych sie¢ w Polsce wraz z propozycjami zmian w obszarach
istniejgcych.

Aktualny stan wdrazania sieci w Polsce:

138 0SO (PLB), 840 SOO (PLH), 7 0SO+SO0O0 (PLC)

985 obszaréw Natura 2000 — 20 % pow. kraju

Informacje o obszarze:

SDF (Standardowy Formularz Danych) + mapa
Dane przyrodnicze znajdujace sic w RDOS i GDOS

Plany zadan ochronnych i plany ochrony oraz dokumentacja zgromadzona
dla ich opracowania

www.natura2000.gdos.qgov.pl,

http://geoserwis.gdos.qov.pl/mapy/

www.geoportal.gov.pl

Biuro CIN, dziatajace przy Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych
w Krakowie http://misjanatura.fwie.pl/index.php/en/strona-glowna-cin

Centrum Promocji Obszarow Natura 2000 — powstajace w Budach
Glogowiskich

Standardowy Formularz Danych (SDF):

1. Identyfikacja obszaru (m.in. nazwa, kod, dane o zbierajacych informacje

0 obszarze, daty z historig obszaru).


http://www.natura2000.gdos.gov.pl/
http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/
http://www.geoportal.gov.pl/
http://misjanatura.fwie.pl/index.php/en/strona-glowna-cin

2. Potozenie obszaru (m.in. polozenie geograficzne, powierzchnia, region
biogeograficzny).

3. Informacja przyrodnicza (typy siedlisk oraz gatunki znajdujace sie¢
na terenie obszaru natura 2000 oraz ocena znaczenia obszaru dla
tych siedlisk i gatunkow).

4. Opis obszaru (klasyfikacja terenow w obszarze, opis obszaru, wartos¢
przyrodnicza i znaczenie, zagrozenia, status ochronny — inne formy
ochrony, struktura wlasnosci, Zzrodla danych).

5. Status ochronny obszaru oraz powigzania z ostojami Corine Biotopes
(wyznaczone formy ochrony na poziomie krajowym i regionalnym
| powigzania obszaru z tymi formami).

6. Dzialalno$¢ czlowieka na terenie obszaru i w jego otoczeniu i jej wptyw
na obszar (w tym kwestie dotyczace zarzadzania obszarem).

7. Mapy obszaru.
8. Zdjecia obszaru.

W obszarach Natura 2000 przedmiotami ochrony sa:
* Gatunki ptakow:

z zatacznika II rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 21 lipca 2004 roku w
sprawie obszaréw specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (Dz. U. Nr 229, poz.
2313 z p6zn. zm.)

czyli gatunki ptakow wymienione w Standardowym Formularzu Danych w pkt.
3.2 (pkt. 3.2 a1 3.2 b) zoceng A, B lub C oraz ptactwo wodno — btotne (jezeli
tak wskazano w pkt. 4.2)

* Siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwierzat

z zalacznika I, 11 i 11T rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005
roku w sprawie typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkoéw roslin 1 zwierzat
wymagajacych ochrony w formie wyznaczenia obszarow Natura 2000 (Dz. U.
Nr 94, poz. 795), w tym siedliska i gatunki priorytetowe — zagrozone zanikiem
w swoim naturalnym zasiggu wystgpujace na terytorium UE, w odniesieniu do
ktorych Wspolnota ponosi szczegdlng odpowiedzialnosé

czyli wymienione w Standardowym Formularzu Danych siedliska przyrodnicze

wymienione w pkt. 3.1 oraz gatunki zwierzat (bez ptakow) 1 roslin wymienione
w pkt. 3.2 (pkt. 3.2.c, 3.2.d, 3.2.¢, 3.2.f, 3.2.g zoceng A, B oraz C.






Celem ochrony obszaru Natura 2000 jest maksymalne przyczynienie si¢ do
uzyskania wlasciwego stanu ochrony.

Wiasciwy stan ochrony siedliska przyrodniczego wystepuje wtedy, gdy:

jego naturalny zasieg 1 obszary mieszczace si¢ w jego obrebie sg state lub
si¢ powickszaja;

szczegolna struktura 1 funkcje konieczne do jego dlugotrwatego
zachowania istnieja 1 prawdopodobnie beda istnie¢ w dajacej si¢
przewidzie¢ przysztosci;

stan ochrony jego typowych gatunkéw jest wlasciwy.

Wiasciwy stan ochrony gatunku wystepuje wtedy, gdy:

dane o dynamice liczebno$ci populacji rozpatrywanych gatunkéw
wskazuja, ze same utrzymaja si¢ w skali dlugoterminowej jako trwatly
sktadnik swoich siedlisk przyrodniczych;

naturalny zasieg gatunkOw nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu
w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci;

istnieje 1 prawdopodobnie bedzie istnie¢ siedlisko wystarczajaco duze,
aby utrzymac swoje populacje przez dluzszy czas.

Integralnos¢ obszaru Natura 2000

to spojnos¢ jego czynnikow strukturalnych i funkcjonalnych umozliwiajaca
uzyskanie/utrzymanie wlasciwego stanu ochrony siedlisk i1 gatunkow, dla
ktorych ochrony wyznaczono dany obszar.

Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwos$ci wskazuje, ze pojecie
integralnosci nalezy traktowa¢ bardzo szeroko. W zasadzie chodzi tu o
wszystkie zwigzane z danym obszarem cechy, czynniki i1 procesy, ktére moga
mie¢ wplyw na cele jego ochrony.

W ocenie integralnos$ci uwzglednia sig:

poszczegolne siedliska 1 gatunki bedace przedmiotem ochrony na danym
obszarze,

ocen¢ stanu ich zachowania wynikajacg z krajowego monitoringu
przyrodniczego,

podatnos¢ na zagrozenia,

powierzchnig¢ siedliska lub liczebno$¢ populacji gatunku,



* uwarunkowania Srodowiska — np. stosunki wodne i wymogi funkcjonalne
(w tym cigglos¢ przestrzeni),

* dostgpnos¢ miejsc niezbednych do realizacji okre$lonych funkcji
zyciowych (np. miejsca zerowania czy rozrodu).

Spojnos¢ obszarow Natura 2000

to kompletno$¢ zasobow przyrodniczych w sieci i zachowanie powigzan
funkcjonalnych miedzy poszczegdlnymi elementami sieci (czyli obszarami
Natura 2000) na poziomie regionu biogeograficznego w danym Kkraju,
gwarantujagcych utrzymanie we wlasciwym stanie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow. Spojno$¢ odnosi si¢ do powigzan pomigdzy
obszarami Natura 2000, a wigc do korytarzy ekologicznych warunkujacych
ciaglos¢ przestrzenng tego systemu.
W ocenie spojnosci uwzglednia sie:

* kryteria reprezentatywnosci 1 liczebnosci,

* wystepowanie wzgledem zasiegu,

* fragmentacje przestrzeni,

* ocen¢ wilasciwego stanu ochrony na podstawie krajowego monitoringu
przyrodniczego.

Dzialania minimalizujace ograniczaja lub wykluczaja negatywny wplyw
przedsigwzigcia, np:

* wygrodzenia drogi;
* wybor najmniej szkodliwego sprzetu/materiatow/technik budowlanych;

» prowadzenie prac poza okresem legowym ptakow, poza okresem
zimowania, przelotu itp.;

* przejscia 1 przepusty dla zwierzat, przeptawki dla ryb;

 ekrany akustyczne (inwestycje liniowe)/nasadzenia drzew.

Kompensacja przyrodnicza to zesp6t dziatan obejmujacych w szczegdlnosci
roboty budowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesienie, zadrzewienie
lub tworzenie skupien roslinnosci, prowadzacych do przywrocenia rownowagi



przyrodniczej na danym terenie, wyrdwnania szkéd dokonanych w srodowisku
przez realizacje przedsigwziecia 1 zachowanie walorow krajobrazowych (art. 3
ust. 1 pkt. 8 ustawy prawo ochrony $rodowiska), np:

ograniczenia (innych) zagrozen dla gatunku (np. usuwanie gatunkow
inwazyjnych;

poprawa bazy pokarmowej dla gatunku;

przywracanie ciggtosci ekologicznej siedliska gatunku, likwidowanie
barier ekologicznych dla gatunku na dawnych obiektach.

Minimalizacja a kompensacja

Rdéznica wynika z celu dziatania 1 jego zwigzku z gtownym przedsiewzigciem

Dzialania minimalizujgce: Dzialania kompensujace:
* zalezne od oddzialywan * niezalezne od projektu,
wynikajacych z projektu, _ . o
* majg swoj sens nawet jesli dane
* stanowig  integralng  cze$¢ przedsiewzigecie nie  byloby
przedsigwziecia, realizowane,
* wplywaja na sposob realizacji * wykonana przed terminem

realizacji dzialan negatywnych
dopuszczonych w projekcie —
poprzedza zaistnienie strat

Nadrzedny Interes Publiczny (dalej NIP)

ochrona fundamentalnych wartosci zwigzanych z zyciem obywateli:
zdrowie ludzkie, bezpieczenstwo publiczne, korzystne skutki o
podstawowym znaczeniu dla srodowiska;

spetnienie celoéw interesu spoltecznego 1 gospodarczego, np. wypeinienie
obowigzkéw zwigzanych z ustugami publicznymi: transport, energia,
komunikacja, ustugi komunalne;

okreslone przez wiladze krajowe uzasadnione cele polityki spoteczno —
gospodarczej: zdrowie, edukacja, ustugi komunalne;

oparty na dowodach;




ma wzgledy przewazajace w stosunku do obszaru chronionego;
ma charakter dlugofalowy;

inwestycje celu publicznego nie s3 automatycznie inwestycjami
wynikajacymi z wymogow NIP (!!!)

Kompensacja ,,naturowa” i NIP

1.

Pytania o NIP:

czy przedsigwziecie wypetnia wymogi NIP?

czy jest wptyw na siedliska 1 gatunki priorytetowe?
jakie sg przestanki interesu publicznego?

Decyzja o zastosowaniu dziatan kompensujacych: propozycja i ocena pod
wzgledem:

adekwatnos¢ wzgledem strat;

wyboru miejsca realizacji;

pewnosci wdrozenia.

Konieczno$¢ wiaczenia Komisji Europejskiej do procesu oceny:
informacja o zastosowanych kompensacjach;

opinia o zaproponowanych kompensacjach.

Zasady kompensacji ,,naturowej”

zachowanie proporcji w stosunku do siedlisk 1 gatunkéw podlegajacych
negatywnym oddziatywaniom zaleca si¢ powyzej 1:1;

ten sam region biogeograficzny w obrebie panstwa,
jak najblizsza odlegto$¢ od miejsca szkody,

zapewnienie funkcji obszaru kompensacji pordwnywalnych do funkcji
spetnianych pierwotnie,

dostosowanie do konkretnego negatywnego oddzialywania na dane
gatunki 1 siedliska (odpowiednia do straty wywotywanej inwestycja),



okreslony harmonogram realizacji: terminy, monitoring,
zabezpieczenie prawne 1 finansowe dziatan,
musi by¢ skuteczna i wykonalna,

koszty dzialan kompensacyjnych ponosi Inwestor (moga by¢
sfinansowane ze srodkéw UE jako koszt kwalifikowany)

Przyklady ,,naturowych” dzialan kompensujacych

odtworzenie siedliska przyrodniczego/siedliska gatunku w innym miejscu
obszaru Natura 2000;

odtworzenie siedliska przyrodniczego/siedliska gatunku w innym
obszarze Natura 2000 lub w miejscu, ktore bedzie nastepnie wlaczone do
sieci Natura 2000;

tworzenie siedlisk zastgpczych gatunku w obszarze Natura 2000 i
przenoszenie gatunku na takie siedliska;

wlaczenie do sieci nowych obszaréw Natura 2000, przywracajacych
utracong spojnos¢ sieci, jesli sie¢ zostata utworzona;

reintrodukcja gatunku lub restytucja i wzmocnienie populacji gatunku



INSTRUMENTY OCHRONY OBSZAROW NATURA 2000:
I.  Plany zadan ochronnych i plany ochrony;
II.  Procedury planistyczne;
I11.  Procedury oceny oddziatywania na srodowisko;

IV. Procedury oceny oddziatywania na obszar Natura 2000

ad. | PLANY ZADAN OCHRONNYCH I PLANY OCHRONY

Dla skutecznego wdrazania sieci Natura 2000 niezbg¢dne jest wihasciwe
zidentyfikowanie istniejgcych 1 potencjalnych zagrozen dla poszczegdlnych
obszarow oraz zaplanowanie niezbednych dziatan ochronnych. Ustalenia te sg
roOwniez istotne dla mozliwosci rozwoju spotecznosci lokalnych, a w
szczego6lnosci majg wpltyw na procesy planowania przestrzennego.

Na tym etapie wdrazania sieci Natura 2000 uwarunkowania spoteczne
| gospodarcze winny by¢ doglebnie analizowane i uwzgledniane w zapisach
plandw zarzadzania poszczegdlnymi obszarami (PZO/PO).

Poniewaz ustalenia z PZO/PO maja wplyw na planowanie przestrzenne,
uczestnictwo w powstawaniu tych dokumentow jest niezwykle istotne dla
Spotecznosci lokalnych.

Plan zadan ochronnych (dalej PZO)

* sporzadzany na 10 lat
« podstawa prawna — zarzadzenie RDOS

* Sporzadzany, aby bez zwloki podja¢ dziatania niezbedne dla zachowania
przedmiotow ochrony

* sporzadzany na podstawie istniejgcej wiedzy uzupelnionej o podstawowe
prace terenowe, bez szczegoétowych badan inwentaryzacyjnych

Plan ochrony (dalej PO)

* sporzadzany na 20 lat
« podstawa prawna - rozporzadzenie Ministra Srodowiska

* stabilny, dlugookresowy program ochrony



* sporzadzany na podstawie uprzedniej inwentaryzacji 1 badan
W niezbednym zakresie

PZ0O 1 PO zawieraja m.in.:

* Opis granic i map¢ obszaru Natura 2000

 identyfikacj¢ istniejacych i potencjalnych zagrozen dla zachowania
wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow i ich
siedlisk —przedmiotow ochrony

« wskazania do zmian w istniejacych Studim oraz mpzp, a takze planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Wskazania dotyczg m.in eliminacji lub ograniczenia zagrozen zewngtrznych
lub/i wewnetrznych, jezeli sg niezbedne dla utrzymania lub odtworzenia
wlasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin
I zwierzat, dla ochrony ktorych wyznaczono obszar Natura 2000. Moga one
dotyczy¢ m.in.:

* mozliwosci lokalizowania zabudowy,

* planowania zalesien,

budowy infrastruktury,

utrzymania korytarzy ekologicznych.

Ustanowiony PZO/PO daje Gming wykaz =zalecen 1 ograniczen
w gospodarowaniu i planowaniu przestrzennym a organom zwigzanym
z obszarami Natura 2000 merytoryczne podstawy do podejmowanych decyzji,
w tym oceny skutkoéw realizacji projektéw plandw 1 przedsigwziec.

Gminy powinny uczestniczy¢ w tworzeniu PZO/PO, poniewaz:

* daje im to mozliwo$¢ bezposredniej konsultacji z specjalistami —
wykonawcami PZO/PO

* daje im to mozliwo$¢ sktadania wnioskow, zapytan i uwag na biezgco
oraz otrzymywania odpowiedzi na te pytania takze na biezaco

« nikt tak jak Gminy, nie zna specyfiki terenu, ludzi, problemow
I oczekiwan spotecznosci, przedsigbiorcoOw, potencjatu np. turystycznego
regionu, mozliwos$ci rozwoju gospodarczego itp.



Uwaga:

Nie ma regulacji prawnych dotyczacych trybu i terminu dostosowania
istniejacych mpzp i Studiow do zapiséw przyjetych PZO/PO. Jednak
Zracji rangi aktow ustanawiajacych zaréwno PZO (akt prawa
miejscowego), PO (rozporzadzenie Ministra Srodowiska), maja one
charakter prawa obowiazujacego wszystkie organy administracji
| podmioty gospodarujace na danym obszarze (!!!)

Dlatego tez, po ustanowieniu PZO/PO, gminy powinny dazy¢ do
wprowadzania zmian do istniejacych w jej granicach administracyjnych
dokumentow planistycznych. Uzyskanie spojnosci ustalen tych dokumentow
lezy w interesie zaroOwno samych Gmin, jak i mieszkancow, potencjalnych
inwestorow oraz organow zarzadzajacych siecig Natura 2000.



ad. 1l PROCEDURY PLANISTYCZNE

Planowanie przestrzenne jest jednym z najwazniejszych 1 najbardziej
skutecznych narzedzi ochrony przyrody, w tym obszaréw Natura 2000.

Jedng z nadrzednych zasad planowania przestrzennego jest zasada
zrOwnowazonego rozwoju — czyli pogodzenie dziatan politycznych 1 potrzeb
spoteczno-gospodarczych z wymogami ochrony S$rodowiska, w tym
Z konieczno$cig zachowania rownowagi przyrodnicze] oraz trwato$ci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci
zaspokojenia podstawowych potrzeb zaréwno wspodlczesnego spoleczenstwa,
jak 1 przysztych pokolen.

Tak wiec polityka przestrzenna gminy musi w rownym stopniu traktowac
rozwoj spoleczno-gospodarczy jak i potrzebe¢/wymogi ochrone przyrody.

System planowania przestrzennego w kraju tworza hierarchicznie utozone
dokumenty planistyczne wraz 2z towarzyszacymi 1m opracowaniami
przyrodniczymi.

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, niezaleznie wi¢c od rangi/
poziomu tworzonego dokumentu planistycznego, musi on uwzglednia¢ miedzy
innymi zasady ochrony sSrodowiska przyrodniczego, zakazy obowigzujace
w granicach danej formy ochrony przyrody, jak i jej cele ochrony oraz granice
terenow objetych formami ochrony przyrody.

Rodzaje dokumentow planistycznych oraz ich zakres:

Organ sporzadzajacy Dokument planistyczny Zakres dokumentu

Wojt, Burmistrz, studium uwarunkowan i e wskazuje jedynie

Prezydent Miasta kierunkow pewna koncepcje¢ i

(sporzadza projekt), zagospodarowania Kierunki

Rada Gminy uchwala  przestrzennego (dalej zagospodarowania

dokument Studium) terenu, a z jego tresci
wynikaja lokalne
zasady
zagospodarowania
przestrzennego,

e sporzadzany dla
obszaru catej gminy,

e nie jest aktem prawa
miejscowego,

e jego ustalenia sg
wigzace dla gminy
przy sporzadzaniu




Wajt, Burmistrz,
Prezydent Miasta
(sporzadza projekt),
Rada Gminy uchwala
dokument

Wajt, Burmistrz,
Prezydent Miasta

miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego (dalej

mpzp)

decyzje o warunkach
zabudowy i

zagospodarowania terenu

(dalej wz/ulicp)

mpzp.

determinuje
zagospodarowanie
danego obszaru -
ustala przeznaczenie
terenow, w tym takze
dla inwestycji celu
publicznego, okresla
sposob ich
zagospodarowania
oraz zasady
zabudowy,
sporzadzany dla
dowolnej
powierzchni (moze to
by¢ nawet
pojedyncza dziatka
ewidencyjna),

akt prawa
miejscowego.

sporzadzana w
przypadku braku
mpzp,

sporzadza si¢ jg dla
wybranego fragmentu
terenu (dziatka
geodezyjna lub jej
czesSc, lub kilka
dzialek
sasiadujacych), dla
inwestycji celu
publicznego — dla
catego przebiegu
linii,
nie moze obejmowac
terenu, ktory wymaga
zgody na
przeznaczenie
gruntéw rolnych lub
lesnych na cele
nierolnicze lub
nielesne,

nie rodzi prawa do
terenu, traci moc po




uchwaleniu na danym
terenie mpzp

Szczegblowy tryb opiniowania 1 uzgadniania dokumentow planistycznych ustala
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2012, poz.
647) (dalej ustawa PiZP), nalezy jednak pamietaé, ze dodatkowo UOP i ustawa
OO0S precyzuja zakres oceny skutkow realizacji tych dokumentow dla
srodowiska przyrodniczego a w tym dla obszaréw Natura 2000.

W wielkim uproszczeniu ocena skutkow realizacji projektow mpzp i suikzp,
a takze wz/ulicp na obszary Natura 2000 przedstawia si¢ nastepujaco:

Dokument planistyczny Ocena strategiczna Uzgodnienie projektu
projektu dokumentu dokumentu
(dalej SOOS)

Studium uwarunkowan e uzgodnienie zakresu e uzgodnienie z RDOS

i kierunkow Prognozy do projektu dokumentu

zagospodarowania Studium z RDOS, w zakresie jego

przestrzennego gminy e Opracowanie ustalen, mogacych

(Studium) Prognozy, Znaczaco negatywnie

e zaopiniowanie oddziatywac na

projektu dokumentu obszar Natura 2000
Studium i Prognozy (art. 30 ust. 3 ustawy
z RDOS, OOP)

e zapewnienie udziatu
spofeczefistwa w

SO0S
Miejscowy plan e uzgodnienie zakresu e uzgodnienie z RDOS
zagospodarowania Prognozy do mpzp z projektu dokumentu
przestrzennego (mpzp) RDOS, w zakresie jego
e opracowanie ustalen, mogacych
Prognozy, Znaczaco negatywnie
e zaopiniowanie oddziatywac na
projektu mpzp i obszar Natura 2000
Prognozy z RDOS, (art. 30 ust. 3 UOP
e zapewnienie udma%u oraz art. 17 pkt 6 lit.
spofeczefistwa w B ustawy PiZP)
SO0S
Decyzje o warunkach ¢ nie dotyczy * uzgodnienie projektu
zabudowy i decyzji z RDOS w
zagospodarowania odniesieniu do
terenu (WZ/ULICP) obszaréw objetych

ochrong na podstawie



przepisow o

ochronie przyrody, a
wigc takze w odniesieniu

do obszaréw Natura
2000.

Uwagi:

1. Studium w przeciwienstwie do miejscowego planu nie jest aktem prawa
miejscowego. Co oznacza, ze na jego podstawie obywatel nie nabywa zadnych
praw. Wskazuje ono jedynie pewna koncepcj¢ 1 kierunki zagospodarowania
terenu, a z jego treSci wynikaja lokalne =zasady zagospodarowania
przestrzennego. Co nie oznacza, ze ustalenia studium nie majg zadnego
znaczenia prawnego — jego ustalenia, zawarte zarowno w czg¢sci tekstowej, jak
I graficznej, sg wigzace dla organdw gminy podczas sporzadzania miejscowych
planow, a zgodnie z wyrokiem NSA takze przy wydawaniu decyzji o warunkach
zabudowy (co nie wynika moze wprost z ustawy, ale jest interpretacja
przepiséw, dokonang przez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
6 sierpnia 2009 r., sygn. Il OSK1250/08).

2. Przygotowujac projekt decyzji o wz/ulicp warto pamictaé, ze dla
przedsigwzie¢ zaliczonych do mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
(tzw. I 1 II grupa) niezbedne jest wczesSniejsze uzyskanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach (DUS).

Wowczas — jesli byta przeprowadzana 00S i w jej trakcie RDOS uzgodnit
warunki realizacji inwestycji, to nie jest ]uz wymagane dodatkowe uzgodnienie
RDOS w trakcie postepowania w sprawie uzgodnienia projektu decyzji wz lub
ulicp (art. 53 ust. 5b ustaw PiZP).

3. W przypadku podejrzenia mozliwo$ci znaczacego negatywnego
oddzialywania planowanego zamierzenia (inwestycji) na obszar Natura 2000
przed przygotowanlem projektu decyzji wz/ulicp wymagane jest
wezesniejsze rozstrzygniecie RDOS odnoénie koniecznoéci przeprowadzenia
oceny oddzialywania planowanej inwestycji na obszar Natura 2000
(przedsigwzigcia z tzw. III grupy), zgodnie z procedurq oplsanq w art. 96 — 99
ustawy OOS. Jesli taka koniecznoéé zaistnieje, w pierwszej kolejnosci RDOS
uzgadnia warunki realizacji inwestycji, a dopiero nast¢pnie wojt, burmistrz,
prezydent miasta przygotowuje projekt decyzji wz/ulicp ktory bedzie
uzgadniany w trybie ustawy PiZP. Jednak bedzie trzeba ponownie uzgodni¢ taki
projekt decyzji z RDOS jesli inwestycja zlokalizowana jest takze na obszarze
parku krajobrazowego lub obszaru chronionego krajobrazu.

W projekcie takiej decyzji koniecznie powinna znalez¢ si¢ informacja
0 przeprowadzonej ocenie oddziatywania na obszar Natura 2000 1 jej wynikach.



System planowania przestrzennego w kraju tworza hierarchicznie utozone
dokumenty planistyczne wraz 2z towarzyszacymi 1m opracowaniami
przyrodniczymi. Celem tych opracowan jest uwzglednienie uwarunkowan
przyrodniczych w procesie planowania przestrzennego.

Opracowanie ekofizjograficzne sporzadzane jest do wszystkich dokumentow
planistycznych za wyjatkiem koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju
(kpzk). Ma ono na celu okreslenie i oceng warunkéw przyrodniczych pod katem
stwarzanych przez nie mozliwosci dla zagospodarowania przestrzennego
(Kistowski i Pchatek 2009).

Wiedza na temat wartoSci przyrodniczych gminy, przebiegu granic
wystepujacych w gminie obszarow Natura 2000, chronionych w ramach sieci
Natura 2000 siedlisk 1 gatunkow jest kluczowa do zapewnienia wlasciwego
stanu ich ochrony, zachowania rownowagi przyrodnicze] oraz prowadzenia
polityki przestrzennej z uwzglednieniem wymogdéw Srodowiskowych. Dlatego
wazne jest, aby kazda gmina posiadata aktualne, rzetelnie przygotowane
opracowanie ekofizjograficzne, gdyz wymagania 1 warunki dotyczace
utrzymania rownowagi przyrodniczej 1 racjonalng gospodarke zasobami
srodowiska ustala si¢ w Studium i mpzp wlasnie na podstawie opracowania
ekofizjograficznego.

Szczegdlng role w opracowaniu ekofizjograficznym peni czg¢$¢ kartograficzna,
poniewaz to ona powinna pokaza¢ przestrzenne uwarunkowania Srodowiskowe.
Tylko na dobrze wykonanych mapach mozna odnalez¢ powigzania ekologiczne
poszczegolnych  ekosystemow, bez  ktorych  opracowanie  prognozy
oddziatywania Studium lub mpzp na $rodowisko nie jest praktycznie mozliwe.
Szczego6lnie wazne jest wigc, aby dane opisane w czesci tekstowej byly spdjne
I tatwe do zidentyfikowania na mapach.

Opracowanie ekofizjograficzne powinno m.in. zawiera¢ prawidlowe granice
obszarow Natura 2000, jednoznacznie wskazywaé przedmioty ochrony na
danym obszarze (gatunki, siedliska), jego powigzanie z otoczeniem oraz
W miarg¢ opracowywania planéw zadan ochronnych (PZO) /planéw ochrony
(PO) wytyczne z nich wynikajagce w zakresie planowania przestrzennego
I ustalenia dotyczace czynnej ochrony.

Rzetelnie przygotowane opracowanie ekofizjograficzne zawierajagce m.in. wyzej
wymienione elementy bedzie dla gminy $wietnym narzedziem prowadzenia
pronaturowej polityki przestrzennej, a jednocze$nie materiatem wyjsciowym do
sporzadzenia Prognozy na potrzeby mpzp lub Studium, ktéra zagwarantuje
przygotowanie dokumentu planistycznego, ktorego ustalenia nie bedg znaczaco
negatywnie oddziatywac na obszar Natura 2000 (,,Kompendium wiedzy o sieci
Natura 2000 dla samorzagdu” GDOS 2012).



Prognoza oddzialywania na srodowisko (dalej Prognoza), jest nieodtagcznym
elementem strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko. Sporzadza si¢ ja
dla wszystkich dokumentéw planistycznych, ma ona za zadanie wskaza¢, jaki
bedzie wptyw na $rodowisko planowanych dokumentoéw warunkujacych m.in.
zagospodarowanie przestrzenne (Kistowski 1 Pchatek 2009).

Prognoza przedstawia m.in:

e rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje
przyrodnicza negatywnych oddziatlywanh mogacych by¢ rezultatem
realizacji  ustalen  projektowanego  dokumentu  planistycznego,
W szczegoOlnosci na cele 1 przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos$¢ tego obszaru jak i spdjnosc¢ siect;

e rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania
oceny prowadzace] do tego wyboru albo wyjasnienia braku rozwigzan
alternatywnych — oczywiscie biorgc pod uwage cele 1 geograficzny zasigg
dokumentu oraz cele i przedmioty ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos¢ tego obszaru.

Ustalenia dotyczace sieci Natura 2000 sg bardzo istotnym elementem analiz
stuzacych whasciwej ocenie skutkow realizacji projektu Studium i mpzp.

Nalezy pami¢taé, ze poza wymogiem zachowania we wlasciwym stanie ochrony
siedlisk przyrodniczym 1 gatunkdéw bedacych podstawa wyznaczania obszaréw
Natura 2000, istotne jest takze zapewnienie spdjnosci sieci, a wigc takie
planowanie zagospodarowania terenu poza granicami obszaréw, ktore umozliwi
prawidtowe funkcjonowanie chronionych gatunkow 1 siedlisk w odniesieniu do
zasiegu ich wystgpowania, m.in. poprzez utrzymanie funkcji korytarzy
ekologicznych tgczacych wyznaczone obszary Natura 2000.

Wobec braku katalogu dziatan zakazanych w obszarach Natura 2000 do czasu
ustanowienia PZO/PO, opiniowanie i uzgadnianie projektow Studium i mpzp
opiera si¢ gtownie na:

e merytorycznej wiedzy organow opiniujacych/uzgadniajgcych oraz
e ustaleniach i wnioskach z Prognozy

Mozliwos¢ wystapienia znaczacego negatywnego wplywu ustalen
dokumentu na obszar Natura 2000 jest przeslanka uniemozliwiajaca
przyjecie takiego dokumentu. Wyjatkiem sg przeslanki art. 6 Dyrektywy
Siedliskowej (art. 34 UOP).




Strategiczna Ocena Oddzialywania na obszar Natura 2000 nie ogranicza sie
do zagospodarowania zaplanowanego w granicach obszaru Natura 2000,
ale obejmuje takze tereny poza granicami obszaru.

KONKLUZJA:

Jedynie kompleksowe planowanie przestrzenne poddane strategicznej ocenie
oddzialywania  zapewni  warunki dla  rozwoju  zroéwnowazonego,
uwzgledniajacego wymogi ochrony rdéznorodnosci biologicznej — tak wiec
W interesie Samorzadow, Inwestorow 1 sieci Natura 2000 lezy opracowanie
mpzp dla terendw polozonych w granicach obszarow Natura 2000 1 ich
otoczeniu.




ad. Il PROCEDURY OCENY ODDZIALYWANIA NA
SRODOWISKO

Ocena oddziatywania na obszar Natura 2000 moze by¢ wymagana przed
realizacjg trzech rodzajow przedsiewziec:

* przedsigwzigCia zawsze mogace oddzialywac na srodowisko wymagajace
obligatoryjnie przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko i
wykonanie raportu - grupa |

* przedsigwzigcia mogace potencjalnie oddziatywaé¢ na s$rodowisko, dla
ktérych obowiazek przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko
1 wykonanie raportu moze by¢ stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1
ustawy OOS - grupa I;

* przedsigwzigcia, ktore nie mieszcza si¢ w katalogu przedsiewzigl
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, ale ich realizacja moze
negatywnie wplynaé na cele lub przedmioty ochrony danego obszaru
Natura 2000 — grupa I11.

Katalog przedsiewzig¢ z tzw. | i Il grupy okreslony zostal w Rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie przedsigwziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. nr 2013, poz. 1397
Z pOzn. zm.).

Dla przedsigwzie¢ z | i Il grupy niezbedne jest uzyskanie decyzji
0 $rodowiskowych uwarunkowaniach (zwana dalej DUS), ktora wydaje sic
zawsze (!), nawet gdy nie zostala przeprowadzona ocena oddzialywania na
srodowisko (mozliwe w przypadku II grupy).

Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach (DUS) to rozstrzygniecie
organu administracji publicznej okreslajace Srodowiskowe uwarunkowania
realizacji przedsiewzigcia; jej uzyskanie jest wymagane przed realizacjg
przedsiewzie¢ z I i II grupy i nastgpuje przed wystgpieniem o uzyskanie decyzji
"zezwalajacej na realizacje¢ przedsigwzigcia", np. ustalenia lokalizacji inwestycji
celu publicznego, pozwolenie na budowe itp.

Ocena oddzialywania przedsiewziecia na Srodowisko t0 postepowanie
w sprawie oceny oddzialtywania na srodowisko planowanego przedsigwzigcia,
obejmujace w szczegdlnosci:

» weryfikacje raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko,
* uzyskanie wymaganych ustawg opinii 1 uzgodnien,
* zapewnienie mozliwosci udzialu spoteczenstwa w postepowaniu

(art. 3 ust. 1 pkt. 8 ustawy 00S)



Oceng oddziatywania na srodowisko przeprowadza si¢ w ramach:

postepowania w sprawie wydania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach;

postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe 1
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, jezeli
stwierdzono takg koniecznos¢ — tzw. ponowna ocena.

(art. 61 ust. 1 ustawy OOS)

Raport o oddziatywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko winien obejmowac
swym zakresem m.in.:

opis elementow przyrodniczych Srodowiska objetych zakresem
przewidywanego oddziatywania, w tym elementow §rodowiska objetych
ochrong na postawie ustawy o ochronie przyrody;

opis przewidywanych skutkow dla $rodowiska w  przypadku
niepodejmowania przedsigwziecia;

opis analizowanych wariantow;

okreslenie przewidywanego oddziatywania na srodowisko analizowanych
wariantow;

uzasadnienie proponowanego przez wnioskodawce wariantu, ze
wskazaniem jego oddziatywania na srodowisko;

opis  przewidywanych  znaczaco oddziatywan  planowanegoO
przedsigwzigcia na srodowisko.

opis przewidywanych dziatan majacych na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodnlczq negatywnych oddzialywan na
srodowisko, w szczegolnosci na cele 1 przedmiot ochrony obszaru Natura
2000 oraz 1ntegralnosc tego obszaru;

przedstawienie propozycji monitoringu oddzialywania planowanego
przedsigwzigcia na etapie jego budowy 1 eksploatacji lub uzytkowania,
W szczeg6lnosci na cele 1 przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos$¢ tego obszaru.

Informacje w raporcie powinny uwzglednia¢ przewidywane oddzialywanie
analizowanych wariantow na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralno$¢ tego obszaru (art. 66 ust. 2 ustawy OOS)



W ramach oceny oddzialywania przedsiewzigcia na $Srodowisko okresla sie,
analizuje oraz ocenia:

* Bezposredni 1 posredni wptyw danego przedsigwzigcia na srodowisko, w
tym na obszary Natura 2000;

* Mozliwosci oraz sposoby zapobiegania i1 zmniejszenia negatywnego
oddzialywania przedsigwzi¢cia na srodowisko, w tym na obszary Natura
2000;

* Wymagany zakres monitoringu, w tym dotyczacy oddzialywania na
obszar Natura 2000

Efekty powyzszych rozwazan i1 wnioski z nimi zwigzane (np. dzialania
minimalizujace, kompensacje, natozony monitoring) winny znalez¢ si¢ w
decyzji o srodowiskowe;j

ad. IV PROCEDURY OCENY ODDZIALYWANIA NA OBSZAR
NATURA 2000

Ocena oddzialywania na obszar Natura 2000 moze by¢ wymagana rowniez
przed realizacja:

» przedsiewzie¢, ktore nie mieszczg si¢ w katalogu przedsigwziec
mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, ale ich realizacja moze
negatywnie wptyng¢ na cele lub przedmioty ochrony danego obszaru
Natura 2000 — grupa 111.

Przedsiewziecia z I1I grupy (art. 59 ust. 2 ustawy OOS):

Realizacja planowanego przedsiewzigcia innego niz przedsiewzigcie mogace
znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (I 1 II grupa) wymaga przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000, jezeli:

1. Przedsiewzigcie moze znaczaco oddzialywac na obszar Natura 2000, a nie
jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej
ochrony;

2. Obowiagzek przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
obszar Natura 2000 zostal stwierdzony na podstawie art. 97 ust. 1

Zgodnie z art. 61 ust. 4 ustawy OOS:

Ocene¢ oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 przeprowadza si¢
w ramach postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 96



ust. 2 (np. pozwolenia na budowe), jezeli obowigzek przeprowadzenia oceny
oddzialywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 zostal stwierdzony na
podstawie art. 97 ust. 1 (nie wymagana decyzja srodowiskowa)

Zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy OOS:

W ramach oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 okresla
si¢, analizuje oraz ocenia oddziatywanie przedsigwzige¢ na obszary Natura 2000
biorgc pod uwage takze skumulowane oddziatywanie przedsigwzi¢cia z innymi
przedsigwzigciami

Organ wiasciwy do wydania decyzji wymaganej przed rozpoczeciem realizacji
przedsigwzigcia innego niz przedsiewzigcie moggce znaczgco oddzialywaé na
srodowisko, ktére nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura
2000 lub nie wynika z tej ochrony jest obowiazany do rozwazenia, przed
wydaniem tej decyzji, czy przedsigwzigcie moze potencjalnie znaczaco
oddzialywac na obszar Natura 2000 (art. 96 ust. 1 ustawy OOS)

Do decyzji tych naleza w szczegdlnosci (katalog otwarty):
* 15 decyzji okreslonych w art. 72 ust. 1 pkt. 1-15;
* Inne, np.:

v’ zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewow — wydawane na podstawie
ustawy o ochronie przyrody;

v Pozwolenie wodnoprawne, inne niz na wykonanie urzadzen wodnych —
wydawane na podstawie ustawy Prawo wodne (...)

Ale rowniez np.

v' zgloszenie prowadzenia robot budowlanych

Jesli organ wydajacy wspomniang decyzj¢ uzna, iz przedsiewziecie takie moze
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, wydaje
postanowienie w sprawie natozenia obowigzku przedtozenia przez Inwestora
wilasciwemu miejscowo regionalnemu dyrektorowi ochrony = Srodowiska
kompletu dokumentéw wymienionych w art. 96 ust. 3 ustawy OOS (wniosek o
wydanie decyzji inwestycyjnej, KIP, mapa ewidencyjna/mapa sytuacyjno -
wysokos$ciowa, wypis 1 Wyrys z mpzp)

Dopiero regionalny dyrektor ochrony $rodowiska stwierdza potrzebe, lub jej
brak, przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 (przystuguje
zazalenie)



W postanowieniu stwierdzajacym potrzebe oceny RDOS naklada obowiazek
przedlozenia, w dwoéch egzemplarzach wraz z ich zapisem w formie
elektronicznej na informacyjnych nosnikach danych, raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na obszar Natura 2000 i okresla zakres tego raportu (art. 97
ust. 3 ustawy OOS).

Zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000
powinien by¢ ograniczony do okreslenia oddzialywan przedsi¢wzigcia na
obszar Natura 2000 (art. 97 ust. 4 ustawy OOS)

Po przeprowadzeniu oceny oddziatywania przed51¢w21e;01a na obszar Natura
2000 RDOS wydaje postanowienie w sprawie uzgodnienia warunkow realizacji
przedsigwzigcia w zakresie oddzialywania na obszar Natura 2000 (art. 98 ust. 1
ustawy OOS)

RDOS wydaje postanowienie w terminie 45 dni od dnia otrzymania raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 (art. 98 ust. 7)

Do postanowienia nie stosuje si¢ przepisow art. 106 § 3, 51 6 Kpa:
* brak 2 tygodniowego terminu zajecia stanowiska;
* brak mozliwosci zazalenia;
* brak koniecznosci zawiadomienia stron o przyczynach zwtoki;

» brak zazalenia na niezatatwienie sprawy w terminie

Art. 98 ust. 2 ustawy OOS — RDOS uzgadnia warunki realizacji
przedsigwziecia, jezeli:

* z oceny oddzialywania wynika, ze przedsigwzigcie nie bedzie znaczaco
negatywnie oddzialywaé¢ na obszar Natura 2000 — istnieje mozliwos¢
zastosowania  odpowiednich dziatan minimalizujgcych negatywne
oddziatywania

* Z oceny oddzialywania wynika, ze przedsiewzigcie moze znaczaco
negatywnie oddziatywac¢ na obszar Natura 2000, 1 jednocze$nie zachodza
przestanki, o ktorych moéwi w art. 34 UOP

 jezeli z oceny oddziatywania wynika, ze przedsiewzigcie moze znaczaco
negatywnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000 i jezeli nie zachodzg
przestanki, o ktérych mowa w art. 34 UOP, RDOS odmawia
uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia (art 98 ust. 3).



* na postanowienie to nie przystuguje zazalenie (!)

Przed wydaniem postanowienia, o ktorym mowa w ust. 1 (uzgadniajgcego lub
odmawiajgcego uzgodnienia), RDOS wystepuje do organu prowadzacego
postepowanie gléwne, o zapewnieniu mozliwosci udzialu spoleczenstwa,
przekazujac temu organowi raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na obszar
Natura 2000 (art. 98 ust. 4 ustawy OOS)

Organ prowadzacy postgpowanie, przekazujac RDOS zgloszone przez
spoleczenstwo uwagi i wnioski oraz protokét z rozprawy administracyjnej
otwartej dla spoleczefistwa, jezeli byla przeprowadzona (art. 98 ust. 5 ustawy
00S)

RDOS rozpatruje uwagi i wnioski (art. 98 ust. 6 ustawy OOS)

Postanowienie RDOS wiaze organ wiasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa
w art. 96 ust. 1 (art. 100 ustawy OOS)

Wiasciwy organ wydaje decyzje, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1, uwzgledniajac
warunki realizacji przedsigwziecia okre§lone w postanowieniu RDOS (art. 101
ust. 1)

W decyzji, o ktorej mowa w art. 96 ust. 1, wlasciwy organ, w przypadku gdy z
oceny oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wynika potrzeba:

« Wykonania kompensacji przyrodnicze] — stwierdza Kkoniecznosé
wykonania tej kompensacji;

» Zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania
przedsigwziecia na srodowisko — naktada obowigzek tych dziatan.

Jezeli z oceny oddzialywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 wynika,
Ze przedsiewziecie moze znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na obszar
Natura 2000, organ wtasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 96
ust. 1 odmawia wydania zgody na realizacje przedsiewzigcia, o ile nie
zachodzg przestanki, o ktorych mowa w art. 34 UOP

Znaczace oddzialywanie na obszary Natura 2000
* dziatania powodujace dtugotrwaty spadek liczebnosci populacji;
* dziatania powodujgce zmniejszenie zasiegu wystgpowania gatunku;

* dziatania powodujace zmniejszenie powierzchni siedliska przyrodniczego
badz obszaru,



dziatania zmieniajace strukture zbiorowiska (sktad gatunku);

dziatania powodujgce bezposrednie lub posrednie zmiany fizycznej
jakosci $rodowiska (w tym warunkow hydrologicznych) lub siedliska
przyrodniczego wewnatrz obszaru;

dziatania powodujgce zmiany w spojnosci jednego lub kilku obszarow
Natura 2000 (np. tworzenie bariery ekologicznej pomi¢dzy obszarami,
siedliskami lub zmniejszajace zdolno$¢ obszaru do pelnienia funkcji
,»Zrodta” migrujacych 1 emigrujacych gatunkow)

DUS, czy przejscie oceny oddziatywania na obszar Natura 2000 nie zwalnia od
obowigzkéw wynikajacych z odrebnymi przepisami, tj. uzyskania:

uzgodnien zwigzanych z innymi formami ochrony przyrody (PN, PK,
rezerwaty, OCHK i in.)

decyzji zezwalajacej na odstepstwa od zakazow dotyczacych gatunkow
chronionych (art. 56 UOP)

decyzji ustalajgcej warunki prowadzenia robdt zmieniajacych stosunki
wodne na terenach o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych (art. 118
ust. 1 UOP)

Najczestsze nieprawidlowosci przy ocenie wplywu inwestycji na obszary
Natura 2000:

nieprawidtowosci w opisie stanu faktycznego oraz w opisie zamierzenia;
ogolne przedstawienie wptywu bez podania szczegotow wartosci;
nieprawidlowos$ci w opisie oddziatywan;

zta interpretacja NIP lub jej brak;

brak analizy rozwigzan alternatywnych lub nieprawidlowe wariantowanie;
mylenie dzialan minimalizujacych z kompensacyjnymi;

niestosowanie dziatan kompensacyjnych do poniesionych strat;

zatozenie, ze kompensacja przyrodnicza zostanie wykonana po realizacji
przedsigwziecia.

W wigkszosci powyzsze nieprawidlowosci majg swoje zrodio w nierzetelnym
raporcie OOS/OON



Nalezy pamigtac, ze jesli dziatania mogace znaczgco negatywnie oddziatywac
na obszar Natura 2000, zostaly podjete bez przeprowadzenia postgpowania OOS
zawierajgcej elementu anahzy mozliwosci oddziatywania na obszar Natura 2000
lub oceny ,naturowej”, wilasciwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony
srodowiska moze nakaza¢ natychmiastowe Wstrzymanle 1 podque w
wyznaczonym terminie niezbednych czynnosci w celu przywrdcenia
poprzedniego stanu danego obszaru, jego cze¢sci lub chronionych na nim
gatunkéw. (art. 37 UOP).

Najkorzystniejszym bytoby, aby gospodarcze uzytkowanie na danym obszarze
Natura 2000 pozostalo co najmniej na takim poziomie, jaki pozwolit
wyksztalci¢ si¢ poszczegdlnym siedliskom i wystepuja na nim gatunki tak
wartosciowe, 1z zostaly one objete ochrong jako Europejska Sie¢ Ekologiczna
Natura 2000.

Natura 2000 nie musi wcale ogranicza¢ inwestycji, a prowadzenie dziatalno$ci
gospodarcze] przyjaznej srodowisku to nieodtgczny element programu Natura
2000. Jedynie w sytuacji zaistnienia mozliwosci znaczacego oddzialywania na
taki obszar nalezy przeprowadzi¢ rzetelng ocen¢. Czasem, przy zastosowaniu
dziatah minimalizujacych (tagodzacych), uda si¢ zapobiec lub ograniczy¢
wpltyw przedsigwzigcia na obszar Natura 2000 1 mozliwym bedzie ograniczenie
mozliwego znaczacego wplywu do poziomu oddziatywan ,nieznaczacych”.
Nalezy jednak pamigtac, ze planujac swoje przedsigwziecie konieczna jest Scista
wspotpraca projektantow, inwestorow 1 przyrodnikdéw. Dzieki niej planowane
Inwestycje beda mogly sie rozwija¢, zachowujac przy tym najcenniejsze
elementy Srodowiska.



Kwestia obszarow Natura 2000 we wniosku o dofinansowanie ze srodkow
unijnych

Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewzie¢ wspotinansowanych
Z krajowych lub regionalnych programéw operacyjnych (MRR/H/16/3/05/09)

Przygotowanie rzetelnego raportu o oddzialywaniu na $rodowisko oraz
prawidlowo przeprowadzony udzial spoteczenstwa stanowig o jakos$ci decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach (innych decyzji), a w konsekwenc;ji
0 absorpcji srodkow unijnych

Jakos$¢ raportu wptywa na obnizenie kosztow inwestycji:

* przyspieszenie procedur (brak wezwan do uzupetienia, brak ponowne;j
oceny)

* optymalny dobor wurzadzen ochrony sSrodowiska oraz innych
dzialan minimalizujgcych i kompensujacych

Najwazniejsze czynniki wplywajace na jakos¢ raportu:

 znajomo$é prawa z zakresu OOS/OON oraz innych regulacji
srodowiskowych

» wlasciwie dobrany zespot specjalistow

Zalacznik la - formularz do wniosku o dofinansowanie w zakresie 0OS
F.4. Ocena wplbywu na obszary Natura 2000

F.4.1. Czy projekt moze wywierac istotny negatywny wplyw na obszary objgte
lub ktore maja by¢ objete siecia NATURA 2000? Tak, w takim przypadku

(1) Prosze przedstawié streszczenie wnioskow wynikajacych z odpowiednich
ocen przeprowadzonych zgodnie z art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG141

POLE TEKSTOWE

(2) Jezeli podjecie srodkéw kompensujacych uznano za konieczne zgodnie z art.
G ust. 4, prosze dostarczy¢ kopie formularza ,,Informacja na temat projektow,
ktore moga wywiera¢ istotny negatywny wplyw na obszary NATURA 2000,
zgtoszone Komisji (DG ds. Srodowiska) na mocy dyrektywy 92/43/EWG142".

Nie, w takim przypadku prosz¢ zatgczy¢ wypetiong przez wilasciwg instytucje
zaswiadczenie z zatacznika Ib.



TAK

Jesli Istnialo prawdopodobienstwo, ze przedsiewzigcie z gr. 1, 1I, III moze
znaczgco oddzialywac na obszar Natura 2000

Przeprowadzono ocen¢ zgodnie z art. 6.3 lub rownorzedna

«Pktl

* ocena wykazata brak znaczacego oddziatywania, w tym po zastosowaniu
dzialan minimalizujacych

* ypeliamy pole tekstowe (opis procedury 1 wnioski z postgpowania)
« Pkt 1i Pkt 2

Jesli ocena wykazala znaczace oddzialywanie, ale spelnione zostaty warunki
okreslone w art. 34 ust. 1 lub 34 ust 2 UOP

* wypekliamy pole tekstowe (opis procedury 1 wnioski z postgpowania)

* zalgczamy kopi¢ formularza do informowania KE zgodnie z art. G ust. 4
DS (art. 35 ust. G uop) uzyskang w GDOS.

NIE

Zalacznik Ib - zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie
obszarow Natura 2000

* nie istnialo prawdopodobienstwo, ze przedsiewzigcie moze znaczaco
oddziatywac na obszar Natura 2000 1 nie byto konieczne przeprowadzenie
oceny zgodnie z art. 6. 3 dyrektywy siedliskowej lub réwnorzedne;j

W punkcie 170 wytycznych wskazano, ze ,,...gdy przedmiotem projektu
ubiegajgcego sie o dofinansowanie jest inwestycja o charakterze
nieinfrastrukturalnym (np. zakup sprzetu, urzqdzen, taboru) albo tzw. projekt
,miekki” (np. szkolenia, kampania edukacyjna), zatqcznik la nalezy wypetni¢ w
ograniczonym zakresie, jednakze wypelnienie zalqcznika Ib nie bedzie w tym
przypadku konieczne.”




